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PREFAZIONE

Don Alessandro Sina, cultore di storie locali, si appresta-
va nel 1928 alla pubblicazione degli statuti di Lovere che egli
aveva ricostruito e trascritto sulla base di alcune copie ritro-
vate in Lovere, probabilmente negli anni immediatamente pre-
cedenti. Non & nota la ragione per cui tale pubblicazione non
fu mai portata a termine, ma il testo della trascrizione e gli
appunti del Sina hanno stimolato wulteriori vicerche sul-
I'argomento. Esse si concludono ora con la pubblicazione degli
statuti in una trascrizione per molti aspetti diversa da quella
del Sina e certamente fondata su un testo pits autorevole. E
tuttavia doveroso ricordare che senza le numerose informazio-
ni da lui raccolte e senza lo stimolo che la lettura della sua
trascrizione ha rappresentato la presente edizione non sarebbe
forse stata possibile.

Gli statuti di Lovere sono uno tra i moltissimi ordinamen-
ti locali che sotto il dominio veneto vennero emanati dal pub-
blico potere per regolare gli atti amministrativi e giuridici, le
attivitd artigianali e commerciali ed in genere tutta la vita ci-
vile delle comunita soggette alla Serenissima. Ci si potrebbe
quindi chiedere se sotto questo aspetto la pubblicazione di un
documento di interesse abbastanza circoscritto sia giustificata.
La risposta sta nella mia convinzione che la storia, anche di
quei paesi che non hanno fatto la storia, si costruisce sui do-
cumenti; compresi quelli, come & nel caso presente, di signi-
ficato mnecessariamente limitato.

Lobbiettivo del presente lavoro é, almeno nelle intenzio-
ni, essenzialmente di caratteve storico. Tuttavia la lettura di
un documento, soprattutto se presentato in maniera storica-
mente e filologicamente esatta, risulta spesso arida e troppo
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specialistica, laddove appare importante, se il presente con-
tributo ha in qualsiasi modo da servire, che esso possa avere
una certa diffusione ed una buona comprensione. Per questa
ragione gli statuti vengono corredati da note e commenti, del
tutto distinti dal testo, che potranno renderne interessante la
lettura ad un pubblico pis vasto.

Desidero esprimere la mia gratitudine a don Gino Ange-
lico Scalzi il quale, facendomi conoscere il manoscritto Sina,
ha stimolato il mio interesse su questo argomento; al dr. Al-
berto Falck che mi ha consentito la piss ampia consultazione
dell’ esemplare degli statuti conservato nella biblioteca Giusti-
niani; al dr. William Montorsi della Biblioteca del Senato in
Roma e a don Luigi Chiodi gia della Biblioteca Civica di Ber-
gamo per i consigli che mi hanno offerto durante la stesura del
presente lavoro. Debbo a don Angelo Benedetti, all’avv. Cesa-
re Trebeschi e al prof. Ugo Vaglia riconoscenza per linteres-
samento alla pubblicazione e all’Ateneo di Brescia un partico-
lare ringraziamento per il generoso contributo finanziario che
I'ba resa possibile. Dedico quest’opera alla memoria dei miei
genitori, Enrico Silini (1899 - 1973) e Clara Bertoli Silini
(1906 - 1976).

G.S.

Vienna, 1981.




1. LE FONTI

1.1. La trascrizione Sina.

Gli statuti di Lovere non furono mai pubblicati a stam-
pa. Le copie degli stessi di cui si ha notizia attraverso il la-
voro del Marinoni (ML) e le ricerche del Sina (SLS) sono
le seguenti.

Una copia denotata come A era anticamente conservata
presso la biblioteca della famiglia Marinoni in un faldone dal
titolo «Documenti storici di Lovere. P. n.° 1474». I numeri
dei capitoli in questa copia non corrispondevano a quelli delle
altre consultate dal Sina, avendo 1’amanuense iniziato la nu-
merazione a partire dai documenti riguardanti le pratiche in-
tercorse tra le autoritd di Lovere e quelle di Bergamo e di
Venezia per 'aumento della giudicatura e I'approvazione de-
gli statuti. In questo modo, il capitolo 20 nell’esemplare A
corrispondeva al primo capitolo delle altte copie. In questa
copia compariva dopo il capitolo 294 la seguente annotazio-
ne: «Quivi mancano al statuto due carte, ciové le carte 82 e
83, che percio si lascia in bianco le due seguenti per poterle
registrare se venissero trovate». Analogamente, dopo il capi-
tolo 300 compariva la nota seguente: «Qui finisce la facciata
86 tergo, manca al statuto la carta 87, si lascia questo bianco».

Secondo il Sina, nella biblioteca Marinoni a Lovere si tro-
vava anche una seconda copia, B; era un volumetto rilegato in
pergamena con lindicazione sul dorso: «Statuto di Lovere,
Mn. 1255». L’esemplare portava sulla prima pagina interna
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la seguente scritta: «Statuto di Lovere, estratto da copia au-
tentica e corrvetta da me Donato Cappellazzi interveniente in
Lovere Panno 1775, 12 marzo». Questa copia portava I'indice
dei capitoli completo, rimandando alla fine del testo gli atti
preparatori agli statuti. Questa ¢ probabilmente la copia cita-
ta dal Fontana (FL). Nei suoi «Documenti Loveresi» il Mari-
noni (ML) brevemente descrive questo esemplare e, sulla scor-
ta di esso, fornisce una sommaria esposizione del contenuto
degli statuti: essa risulta priva di qualsiasi rilevanza storica.

Il Sina vide ancora una terza copia, C, presso I'avvocato
Orazio Gallini in Lovere, la quale appartenne alla famiglia
Banzolini. Questo esemplare sembra fosse trascritto da varie
persone in tempi diversi ed avesse molti articoli mancanti.

Una quarta copia pure incompleta, D, il Sina dice custo-
dita nell’archivio della famiglia Bazzini. In essa mancavano i
primi dodici capitoli, due altri tra il 178 e il 180 e tutti quel-
li che seguivano il 188. Secondo il Sina questa copia e quella
denotata come A erano quelle che pill si avvicinavano al testo
originale. Egli si attenne quindi a queste due copie nella sua
trascrizione dello statuto «anche per non togliergli, sia nello
scritto come nella forma, quel carattere che il vecchio esem-
plare doveva avere».

Nell’impossibilita di consultare direttamente le copie cita-
te, ora scompartse, si fara riferimento nel testo che segue alla
trascrizione del Sina cosl come ci & pervenuta, denotandola
con la lettera S. E stato invece possibile rintracciare e consul-
tare le copie qui appresso descritte.

1.2.  L’esemplare Giustiniani.

Il Fontana (FL) di notizia di una copia cartacea del sec.
XVII conservata in Venezia presso la famiglia Giustiniani.
L’esemplare (SLE), qui denotato con la lettera E, contiene 95
ff. di 350 X 230 mm, scritti per la massima parte in minuscolo
corsivo molto regolare, rilegati in tutta pergamena probabil-
mente nel secolo scorso. I fogli sono stati tagliati e rinume-
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rati in alto a destra nel recto dopo la rilegatura, ma traccia
della primitiva numerazione & ancora visibile. Molti fogli ap-
paiono danneggiati ¢ laceri e sono stati restaurati, probabil-
mente al tempo della rilegatura. La parte inferiore esterna
delle pagine appare segnata e macchiata, come se 1’esemplare
fosse stato molto usato.

I primi sei ff. non sono numerati: il primo ¢ bianco; sul
recto del secondo, «Statuta Lueri»; sul recto del terzo, «Nu-
mero 27»; il quarto f. & bianco; sul quinto f., indice dei ca-
pitoli 31-49 e in basso, al verso, «segue la presente rubrica
vel fine di questo a carte 89»; dal sesto foglio non numerato
fino al f. 4, documenti per 'aumento della giudicatura e du-
cale del 21 ottobre 1595; ff. 4"-5", di mano diversa, docu-
menti per I’aumento della giudicatura del 1752; . 6, manca; f.
7", inizia il testo degli statuti (vedi Figura 1); f. 44", finisce la
prima parte con il capitolo 171; f. 44", inizia la parte seconda;
f. 45", ducale del 21 ottobre 1595 come capitolo 175; f. 58", il
testo si interrompe all’inizio del capitolo 206 e riprende a f. 59"
all’inizio del capitolo 209; f. 64", il testo si interrompe im-
provvisamente a meta del capitolo 229; f. 65", riprende il te-
sto alla fine del capitolo 233; f. 82", il testo degli statuti si
interrompe con I'inizio del capitolo 290; f. 83", lettera dei ret-
tori di Bergamo del 9 giugno 1605; f. 83", firme originali dei
rettori e luogo del sigillo in cera rossa (vedi Figura 2). Seguono
altri sette fogli non numerati comprendenti: tre ff. di indici
dal capitolo 50 al 86; due fI. scritti di mano diversa contenen-
ti rescritti per la riunione di Castro alla podestaria di Lovere,
e la ducale del 11 dicembre 1752; gli ultimi due ff. sono
bianchi.

Molte ragioni, discusse sotto 1.4., permettono di af-
fermare con ottimo grado di attendibilitd che questo &
Pesemplare degli statuti conservato nella cancelleria comu-
nale di Lovere almeno fino agli inizi del sec. XIX e successi-
vamente scomparso. La presente trascrizione si fondera per-
tanto essenzialmente su questo testo, integrato nelle parti dub-
bie 0 mancanti con il testo della copia G da esso derivata.
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Fig. 1 - La prima pagina (£.7) della copia pretoria degli statuti di
Lovere (SLE).
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1.3.  Altre copie.

1.3.1. La copia F della Biblioteca Civica di Bergamo.

Trattasi di una copia conservata presso la Civica Biblio-
teca «Angelo Maj» di Bergamo (SLF) apparentemente mai
prima descritta. Essa verra qui denotata con la lettera F. Il
manoscritto risale al sec. XVII ed & incluso in una raccolta
di carte varie con rilegatura moderna. L’intestazione ed i ti-
toli dei vari capitoli sono in carattere stampatello, pitt grande
di quello del testo che & invece un minuscolo corsivo regolare.
1! manoscritto degli statuti consta di 101 fI. di 200 X 160
mm, numerati in alto a destra nel recto, parte in inchiostro e
parte a lapis. Non vi & un indice delle materie.

Il testo ha inizio al f. 1" con l'intestazione ed il primo
libro, il quale termina al f. 45" con il capitolo 160. La nume-

Fig. 2 - Il £.83" della copia pretoria degli statuti di Lovere (SLE) con
le firme autografe del podestd di Bergamo Francesco Diedo e
del capitano Andrea Paruta.
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razione dei capitoli ricomincia con il libro secondo a f. 45".
Ai fl. 46™-48" (capitolo 3 della parte seconda), la lettera del do-
ge Marino Grimani del 1595. A f. 94" il testo dello statuto ri-
sulta interrotto senza alcuna annotazione; f. 94", bianco; ff. 95™-
95", lettera dei rettori di Bergamo per la conferma degli sta-
tati; . 95"-97", supplica del 29 gennaio 1593; ff. 97%-99",
relazione dei deputati di Bergamo del 3 febbraio 1593; ff.
99%-101", parte del maggior Consiglio di Bergamo del 3 feb-
brajio 1593; fl. 101-101", lettera dei rettori di Bergamo del
7 novembre 1595 e documento di pubblicazione della ducale
del 21 ottobre 1595. Seguono dal f. 101" in poi rubriche de-
gli statuti di Bergamo nelle varie collazioni.

1.3.2.La copia G del notaio Bartolomeo Bazzini.

Anche questa copia denotata con la lettera G, & consetrva-
ta presso la Civica Biblioteca « Angelo Maj» di Bergamo (SLG).
Essa ¢ stata riportata dal Fontana (FL), dal Rota (RP), dal
Rosa (RG) e dal Belotti (BB). Ad essa si riferisce anche pro-
babilmente la citazione del Besta (BE).

Trattasi di un manoscritto cartaceo del sec. XVII scritto in
minuscolo corsivo regolare di unica mano. Il volume & rile-
gato in pergamena e comprende 83 ff. di circa 280X 210 mm
alcuni dei quali bianchi e non numerati (le pagg. 133-165).
Il corpo degli statuti (nei quali I'indice & omesso) & preceduto
da 13 ff. non numerati contenenti varie disposizioni riguar-
danti la comunitd di Bergamo, trascritte da diverse mani. Le
pagine contenenti gli statuti di Lovere sono invece numerate
ad inchiostro su ogni facciata nell’angolo superiore esterno
dalla pag. 1 alla 119, in fondo alla quale si legge: «Manca il
capitolo con una foglia dello Statuto, essendo dall’originale
statta levata via, pero trovandosi si doverd registrare». Alle
pagg. 120 e 121 ¢ riportata la lettera dei rettori di Bergamo
con la conferma degli statuti. In calce a pag. 121 si legge:
«Ego Bartholomeus q. magnifici domini lobannis Baptiste Be-
tammi de Bazzinis de Luero... notarius... et Lueri cancellarius
... presens exemplum voluminis statutorum terre nostre Lueri
fideliter manu propria transcripsi ex originali apud me exi-
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stenti... die X mensis februarii anno... millesimo sexcentesimo
quadragesimo, Indictione octava sub regimini nobilis pretoris
domini Alexandri Suardi». Da pag. 122 a pag. 130 si trovano
le copie delle suppliche e concessioni relative agli statuti stes-
si, sempre della medesima mano del Bazzini. Nelle pagg. 132
e 143, rispettivamente, copia di una parte presa nel Maggior
Consiglio di Venezia nel 1499 e indice alfabetico in latino di
disposizioni concernenti la citta di Bergamo.

Per quanto riguarda la numerazione dei capitoli, la prima
parte inizia con il capitolo 1 e finisce con il 158 a pag. 58.
Nella seconda parte (pagg. 59-119) si ricomincia a numerare
dal capitolo 1, ma soltanto i primi due sono contrassegnati da
un numero. Dopo il terzo capitolo della seconda parte (pagg.
160-162) viene riportata senza spiegazioni e senza soluzione
di continuita nel testo la ducale del 21 ottobre 1595, la quale
compare anche alla fine del manoscritto tra le varie suppli-
che e concessioni.

1.3.3. La copia H del Museo Correr.

La copia esistente presso il Museo Correr di Venezia
(SLM), indicata e brevemente descritta dal Fontana (FL), &
un semplice volumetto con rilegatura e copertina originale
in cartone grigio proveniente dalla collezione Cicogna rac-
colta presso quel Museo. Il volume & contrassegnato dal nu-
mero di codice Cic. 2068 e verra qui denotato con la lettera
H. Trattasi di un esemplare scritto in minuscolo corsivo re-
golare, risalente probabilmente alla fine del sec. XVII o agli
inizi del XVIII. E formato da 69 ff. di circa 300 X 240 mm,
61 dei quali numerati ad inchiostro in alto a destra sul recto
ed i restanti bianchi e non numerati.

Il testo degli statuti ha inizio al f. 1" con la prima parte
che prosegue fino al f. 19°. A f. 20" comincia la seconda pat-
te nella quale si rinnova la numerazione dei capitoli ed in cor-
rispondenza del terzo di essi & posta la lettera del doge Marino
Grimani del 21 ottobre 1595. 1l testo degli statuti viene in-
terrotto a f. 42" con una annotazione di mano diversa che
dice: «Non fu continuata la copia». 11 f. 43 & bianco. A f. 44,
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la lettera dei rettori di Bergamo e gli altri documenti per 1’ap-
provazione, fino al f. 47", Il f. 47" & bianco e dal f. 48" in poi
si trovano diverse rubriche degli statuti di Bergamo fino al
f. 61". Anche qui una annotazione della medesima mano di
quella a f. 42": «Non fu continuata la copia». 1 ff. 62-69"
sono bianchi. Manca un indice analitico e rubricato.

1.3.4. La copia I della Biblioteca del Senato.

Questa copia, denotata con la lettera I, & conservata pres-
so la Biblioteca del Senato in Roma (SLI) ed & stata breve-
mente descritta dal Chelazzi (CC). Trattasi di un manoscritto
del sec. XVIII scritto in minuscolo corsivo non molto rego-
lare di un’unica mano comprendente 99 ff. di 280 X 210
mm, legati in epoca recente in mezza pergamena. Risultano
bianchi i seguenti ff.: 1, 17, 91-97 e 99". L’esemplare contie-
ne un indice nei ff. 2°-16". Il testo degli statuti ha inizio con
il primo libro al f. 18" fino al 46", dove ha termine la prima
parte. La parte seconda inizia a f. 47" con il testo del capi-
tolo 167. Tra i ff. 47" e 48" il capitolo 170 contiene la pilt
volte citata lettera del doge Grimani. A f. 82, capitolo 285,
il testo risulta interrotto ed una annotazione di mano diversa
informa: «Confrontato con altri esemplari il presente capito-
lo manca in tutti. Pedroni Pr.»'. A f. 83, capitolo 286,
viene trascritta I'approvazione degli statuti da parte dei ret-
tori di Bergamo. Seguono i capitoli 287-300 tra i fl. 84" e 90"
contenenti i vari documenti di approvazione tra il 1593 e il
1595. Annotazioni varie nei ff. 98-99".

Questo esemplare, come anche quello degli statuti di Vol-
pino (SV) presso la medesima Biblioteca, fu portato a Vienna
durante la dominazione austriaca di Lovere ed ivi depositato
presso la Biblioteca Centrale del Palazzo di Giustizia. Esso fu
ricuperato e depositato a Roma nel 1926.

1 Secondo il Bazzini (BA) il pretore Alessandro Pedroni entrd in carica a
Lovere il 6 gennaio 1823, succedendo ad Antonio Solera, carbonaro, arrestato a
Lovere il 17 gennaio 1820 e successivamente condannato a morte. E probabile che
questa copia degli statuti sia stata inviata a Vienna sotto il reggimento del Pedroni.
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1.3.5. La copia | del notaio Bernardino Bresciani Marzoli.

Un’ultima copia, che verra indicata nel seguito con la let-
tera |, viene conservata presso la Civica Biblioteca «Angelo
Maj» di Bergamo (SLJ) ed & gia stata brevemente menzionata
dal Fontana (FL). Si tratta di un manoscritto cartaceo del sec.
XVIII gia appartenente alla libreria del conte Paolo Vimer-
cati-Sozzi. Il volume & rilegato con dorso in pelle e titoli in
oro: «Statuti di Lovere. Ms. 1764». Esso comprende 100 ff.
delle dimensioni di 340 X 230 mm citca, numerati a lapis in
alto a destra sul recto di ogni carta.

Nella pagina di risguardo contrassegnata con la lettera R
& disegnato con lettere ornate il frontespizio «Statuta Lueri».
L’indice alfabetico, preceduto da un semplice fregio a motivi
floreali, occupa i ff. 19", Con il testo degli statuti riprende
anche la numerazione delle carte e a f. 1" apre il testo un pic-
colo fregio raffigurante una colomba che vola verso il sole. Il
capitolo 166 a f. 35" chiude la prima parte: «Finis primae
partis». A f. 36", «Pars secunda statutorum» con il capitolo
167. A ff. 36"-38", sotto il capitolo 170, la ducale di Marino
Grimani. I1 testo riprende e finisce senza alcuna nota con il ca-
pitolo 285 a f. 76". Tra i fl. 77" e 83", capitoli 286-300, i vari
documenti di autorizzazione gia in precedenza elencati. A f. 837,
dopo «Finis Statutorum Lueri» la seguente scritta con tabel-
lionato a lato: «Bernardinus Brexiani Marzoli q. Dominici...
notarius publicus Bergomi, presens volumen statutorum Lueri
diligentissime extractum, aliena manu illustrissimi domini
Francisci de Gavassenis potestatis electi ad vicos Colloni et
Urgnani regendos, ex originali seu alio exemplari tradito ab
admodum reverendo domino Iacobo Bortolay ipsius terre Lue-
vi, subscriptione ac meo signo de more muniendum curavi, hac
die vigesima tertia mensis martii 1764». Bianchi i ff. 84"-90".
Seguono altre carte di dimensioni e qualita diverse, aggiunte
come ff. 91795, contenenti lettere e documenti vari in rife-
rimento agli statuti.
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1.4. Identificazione della copia pretoria.

Le ragioni che portano a identificare nell’esemplare deno-
tato E la copia dello statuto pretorio conservato presso la can-
celleria comunale di Lovere sono, oltre alle peculiarita grafiche
del manoscritto, attribuibili al principio del 1600, le seguenti.

Anzitutto, il fatto che questo esemplare riporta, nella me-
desima grafia del testo, la lettera originale di approvazione dei
rettori di Bergamo con firme e sigillo. In secondo luogo, l'ot-
tima concordanza di questo esemplare E con la copia G che il
cancelliere comunale Bartolomeo Bazzini dichiara di aver trat-
to nel 1640 dall’originale esistente presso il suo ufficio. Ed an-
cora, la presenza nel solo esemplare E dei decreti del 1752
circa Paumento della giudicatura e la riannessione di Castro
alla podestaria di Lovere. Questi sono documenti di grande
interesse per la podestaria e quindi degni di figurare nella co-
pia ufficiale degli statuti.

Infine, una lettera del maggio 1803 ed alcuni documenti
notarili dell’epoca medesima acclusi all’esemplare | permetto-
no di dedurre quanto segue:

a) che almeno fino a tale data la copia pretoria degli statuti
era ancora depositata presso la cancelleria comunale di
Lovere;

b) che lo statuto pretorio portava scritto il decreto di appro-
vazione, era in parte lacero e con I'indice incompleto, ca-
ratteristiche tutte che si ritrovano, come si & detto, nell’e-
semplare E;

¢) che nello statuto pretorio i capitoli 225 e 285 si riferi-
vano, rispettivamente, ai contratti finti o simulati ed al-
le pene per i fabbricatori di chiavi false: orbene, di tutti
gli esemplari consultati, 'unico nel quale i numeri dei ca-
pitoli coincidono con i contenuti detti sopra ¢ appunto
I'esemplare E.

Non & possibile stabilire come questa copia, successiva-
mente sparita da Lovere, sia petvenuta alla biblioteca Giusti-
niani di Venezia ove & attualmente conservata.
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2. PRESENTAZIONE DEL TESTO

Vengono riuniti in questo capitolo alcuni commen-
ti di carattere generale agli statuti, in aggiunta alle no-
te dettagliate in calce al testo ed ai rilievi di carattere
pilt propriamente storico. In alcuni casi questi commenti in-
tegrano le note particolareggiate, in altri casi riguardano argo-
menti non toccati o soltanto accennati nelle note successive.

2.1. Parti mancanti.

I1 testo degli statuti, sia nell’esemplare pretorio sia nelle
copie che ne furono successivamente derivate in varie epoche,
risulta in parte mutilo. In base alla presumibile genealogia del-
le copie & da ritenere che talune perdite rispetto al testo origi-
nario si siano verificate prima che da esso si ricavasse la copia
pitt antica (probabilmente la G) trentacinque anni dopo I'ap-
provazione del documento. E questo, per esempio, il caso della
parte finale degli statuti e della parte precedente al capitolo
263 della presente trascrizione, che devono essere scompatse
tra il 1605 e il 1640. Altre perdite del manoscritto pretorio
si verificarono invece in epoche posteriori, tanto & vero che la
copia G ne ha conservato il testo. Questo vale, per esempio,
per le parti del testo E comprese tra i capitoli 193 e 196 ed
i capitoli 216 e 220 della trascrizione presente. Nel comples-
so, tuttavia, si pud affermare che le parti mancanti non sono
molte e che la loro perdita non porta grave pregiudizio alla
comprensione ed all’apprezzamento del testo.
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2.2.  La struttura del testo.

Le perdite sopra ricordate si riflettono tuttavia in alcu-
ne incertezze circa la struttura del testo originario.

2.2.1. DParti degli statuti.

Appare particolarmente interessante a questo proposito il
fatto che gli statuti che si dichiarano nell’intestazione essere
composti o compartiti in tre libri ne comprendano invece ap-
parentemente due soltanto. Di questa irregolaritd si accorse
il copista dell’esemplare H, secondo il quale la terza parte
avrebbe potuto iniziare al capitolo 261. Secondo il Sina (SLS)
ed il Chelazzi (CC), invece, il terzo libro potrebbe essere scom-
parso con la perdita della parte finale del testo. Tuttavia, il
fatto che la parte finale comprenda norme di diritto criminale
dopo una evidente lacuna del testo renderebbe piti verosimile
Iipotesi che il terzo libro comprendesse i capitoli successivi
al 262 della trascrizione presente 13 dove si osserva una
soluzione di continuitd. La perdita di uno o pochi fo-
gli dell’originale in epoca immediatamente successiva al-
I'approvazione (perdita che il testo di E fa del resto osser-
vare) potrebbe aver fatto scomparire, insieme con alcuni capi-
toli mancanti, lintestazione del terzo libro. Questo sarebbe
anche incompleto per la perdita dei fogli finali nell’esem-
plare E,

2.2.2. Documenti autorizzativi,

Numerose difformita tra i vari esemplari si sono anche ri-
scontrate rispetto alla posizione ed all’ordine in cui compaio-
no i documenti che precedettero ’emanazione e ’approvazio-
ne degli statuti. Nella presente redazione tutti questi docu-
menti sono stati riuniti in ordine di data prima del corpo prin-
cipale dello statuto, utilizzando per la trascrizione i documen-
ti originali o, laddove questi mancassero, il testo ufficiale di E.
Allo scopo di ampliare la prospettiva storica allinterno della
quale il documento degli statuti & stato elaborato, si sono ag-
giunti a quelli esistenti nei vari esemplari consultati, nume-
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rosi altri documenti originali tratti dal Libro delle Azioni di
Bergamo (LA) o conservati presso I’Archivio di Stato di Ve-
nezia.

2.3.  La numerazione dei capitoli.

La numerazione dei capitoli appare estremamente dif-
forme tra i diversi esemplari, cosi da richiedere la com-
pilazione di una tavola sinottica per rendere evidenti
concordanze e varianti (vedi Tabella 1). Da essa appare
come in alcuni casi la numerazione dei capitoli sia stata rico-
minciata all'inizio della seconda parte, mentre in altre copie
la numerazione & stata in unica sequenza progtessiva. Errori
nella numerazione, omissioni, sdoppiamenti dei vari capitoli
si riscontrano in quasi tutti gli esemplari. E probabile che le
varie copie rispecchino, oltre che la fedelta al testo da parte
dei copisti, il diverso grado di accuratezza richiesto in ordine
alle esigenze per le quali la copia era fatta ed utilizzata.

Nella edizione presente si & anzitutto cercato di ripa-
rare gli errori di numerazione pili grossolani riscontrati nel-
I’esemplare E che ha rappresentato la base della trascrizione,
introducendo (ma pitt spesso togliendo) numeri ai vari capi-
toli, 12 dove piccole variazioni sembravano necessarie per una
migliore comprensione del testo, per una pil logica successio-
ne degli argomenti o anche per una maggiore coerenza della
redazione. Con la separazione dal testo base dei documenti
preliminari si & anche ridotto il numero dei capitoli. Ne &
risultata una trascrizione che si discosta parzialmente dallo
originale ma ne corregge almeno gli errori pit gravi. In ogni
caso, la tavola sinottica permette di ricostruire in ogni mo-
mento 'ordine della numerazione nei vari esemplari rispetto
al testo base.

24. Gli indici.

Soltanto gli esemplari denotati E (in parte), I e | portano
un indice delle materie, che ha tuttavia un carattere diverso
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nelle diverse copie. Infatti, mentre nell’esemplare pretorio
Pindice segue approssimativamente I'ordine dei capitoli e ne
sunteggia il contenuto, negli esemplari I e J (ed in modo iden-
tico nei due testi) si tratta di indici rubricati in maniera mol-
to approssimativa per argomenti. Questi indici prescindono
pertanto dall’ordine dei capitoli.

Si & ritenuto che in nessun caso la semplice trascrizione di
uno degli indici avrebbe potuto facilitare la consultazione del
testo. D’altra parte, I'allestimento di un nuovo indice secon-
do criteri pili razionali non sarebbe stato giustificato da un
suo prevedibile uso e non avrebbe avuto neppure il valore do-
cumentario della trascrizione dei vecchi indici. Per queste ra-
gioni gli indici sono stati omessi.

2.5. Awnalisi delle concordanze.

La valutazione generale delle note particolareggiate in calce
al testo permette di giungere al alcune poche conclusioni circa i
vari esemplari esaminati (vedi Tabella 2). In base all’analisi del-
le concordanze osservate circa la numerazione dei capitoli, ri-
guardo al tipo degli errori od omissioni riscontrati e allo stile
dei testi, si pud affermare che gli esemplari E, F, G, e H sono in
buona concordanza tra loro e che la somiglianza & particolar-
mente spiccata tra le copie E e G e gli esemplari F e H. Cid
rafforza Iasserzione precedente e da sostanza all’affermazione
del notaio Bazzini che la sua copia G & stata effettivamente
derivata dall’esemplare pretorio E. L’epoca presumibile dei
manoscritti e le concordanze riscontrate tra F e H fanno rite-
nere molto verosimile che quest’ultimo esemplare sia stato co-
piato da F. Gli esemplari I e | rappresentano una coppia a
parte e sembra ragionevole Iipotesi che | sia derivato da I,
peraltro con I'introduzione di numerosi etrori e varianti ri-
spetto al testo originale, dal quale si discosta piti di qualsiasi
altra copia. La trascrizione del Sina, derivata da esemplari di-
versi, rappresenta ovviamente un testo a sé stante che dichia-
ratamente si discosta dagli esemplari da cui deriva e, ovvia-
mente, dall’originale mai consultato.
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Trascrizione Sina*
(1928)

Tabella 2. Una possibile genealogia degli esemplari degli statuti di Lovete sino ad
ora noti. I testi denotati con un asterisco sono stati rintracciati ed analizzati. De-
gli altri si ha soltanto notizia,
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2.6. Lalingua degli statuti.

Lo stile nel quale gli statuti sono redatti & quello avoga-
resco veneto tipico dei documenti dell’epoca, spesso con forti
influenze veneziane nelle forme grammaticali, nella costruzio-
ne delle frasi e nella scelta dei vocaboli di natura giuridica ed
ufficiale. Nelle espressioni e nelle parole di uso pitt comune
e familiare il dialetto locale & invece distintamente presente.
Talvolta il senso di questi vocaboli pud essere tuttora rintrac-
ciato nell’uso attuale del dialetto di Lovere, oppure ricostrui-
to su dizionari dei dialetti bergamaschi e bresciani antichi. Al-
tre volte, per essere i vocaboli da tempo desueti, il loro sen-
so sfugge o pud essere soltanto intuito. Alcune di queste in-
fluenze dialettali sono state all’occasione messe in evidenza
nelle note.

Esiste nell’originale una estrema libertd ortografica, nel
senso che un singolo vocabolo, anche all’interno di uno stes-
so capitolo, viene spesso scritto in pitt modi diversi. Talvolta
in sezioni diverse dello statuto & possibile notare 'uso preva-
lente di talune forme verbali e grafiche rispetto ad altre, e
questo si deve probabilmente mettere in relazione con le pre-
ferenze linguistiche degli estensori delle varie parti del testo.
Questa grande varietd di forme pone frequentemente piccoli
problemi di trascrizione, nel senso che appate necessario uni-
formare le espressioni grafiche e le locuzioni verbali, elimi-
nando soprattutto quelle che in base all’uso attuale sarebbero
senz’altro da considerare un errore grafico o sintattico e distur-
berebbero troppo la lettura del testo. Si & tuttavia cercato di
introdutre il minimo di variazioni rispetto al testo di E, nel
tentativo di rendere, attraverso la fedeltd massima, il carat-
tere originario del documento che rispecchia il gusto e lo sti-
le dell’epoca.

Si deve infine notare che nelle copiature successive 'orto-
grafia & andata gradualmente adeguandosi a forme pitt modet-
ne e vicine all’'uso attuale e che, come conseguenza di queste
deliberate o involontarie modificazioni, il testo risultante ap-
pare piu leggibile, anche se spesso lo stile primitivo e alcune
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volte il senso stesso degli statuti risultano compromessi. Non
sarebbe stato possibile riprodurre nelle note al testo tutte le
varianti dei vari esemplari rispetto alla trascrizione base. An-
che in questo caso & stato necessario giungere a ragionevoli
compromessi i quali, pur senza registrare le varianti che avreb-
bero inutilmente appesantito I"apparato critico, ponessero tut-
tavia in risalto gli scostamenti pili interessanti, soprattutto al
{ine di rintracciare concordanze di stile e quindi la presumi-
bile derivazione dei vari esemplari.

2.7. La materia degli statuti.

Tenuto conto di quanto precisato all’inizio del presente
capitolo, gli statuti di Lovere appaiono articolati in tre parti:
la prima, contenente disposizioni di carattere generale e norme
locali riguardanti essenzialmente la comunita di Lovere; la
seconda, che & una raccolta di norme di diritto e procedura
civile; l'ultima, in parte mancante, contenente disposizioni
in materia criminale. Si pud ravvisare 'adeguatezza di questo
complesso di norme al fine di regolare in maniera ordinata
la vita della piccola comunita di Lovere e di garantire I’ammi-
nistrazione della giustizia nella giurisdizione. D’altra parte, gli
statuti stessi prevedono il ricorso a norme pilti complete, come
gli statuti di Bergamo, o addirittura le leggi imperiali nel
caso in cui le norme per Lovere non siano sufficienti (10) ', Es-
si prevedono inoltre una procedura per eventuali aggiorna-
menti a scadenza decennale (260) per tenere conto di varia-
zioni nel diritto e nell’uso.

2.7.1. 1l primo libro.

Dopo alcuni capitoli dedicati agli adempimenti di carat-
tere religioso e di culto (1-5) o relativi all’osservanza e all’ap-
provazione degli statuti (6, 7) il primo libro specifica la com-
posizione dell’ufficio podestarile, precisando il modo di nomi-

UT numeri tra parentesi denotano i capitoli della presente trascrizione nei
quali i diversi argomenti sono trattati,
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na, i doveri ed i compensi dei suoi vari componenti (podesta,
cavaliere, cancelliere del podestd, ufficiali) (8-21). I capitoli
22 e 23 sono particolarmente importanti poiché defini-
scono la composizione degli organi di governo della co-
munita, cio¢ il consiglio e la vicinia, precisando le caratte-
ristiche dei componenti le due assemblee, le qualitd richieste
agli eletti, i compensi e le pene ad essi imposti. Seguono al-
cuni capitoli (24-28) sulle principali cariche della comunita
(console, deputati a funzioni speciali o ricorrenti), regole di
procedura per il consiglio e la vicinia (29, 30), disposizioni cit-
ca il tesoriere, il cancelliere comunale e diversi deputati (31-
45). Quattro capitoli (46-49) trattano dei doveri di coloro che
abitano, essendo forestieri di origine, in Lovere.

I capitoli 50-75 stabiliscono regole per Pesercizio di va-
tie attivita commerciali (macellai, fornai e venditori di farine,
vinai) ed anche quelli successivi fino al capitolo 100, pur occu-
pandosi specificamente alcuni (76-89) di pesi e misure, im-
pongono ordini e restrizioni su altri esercenti (merciai, ven-
ditori di panni, speziali, venditori di legna, pescivendoli, mu-
gnai, sarti) fornendo parecchie interessanti notizie sull’esercizio
di queste varie attivita in Lovere al tempo in cui gli statuti fu-
rono emanati. La sezione successiva & dedicata a questioni di
sanitd ed igiene pubblica, sia in condizioni di emergenza per
contagio (101-103) che in condizioni normali, con particolare
riguardo all’igiene delle acque come possibile veicoli di conta-
gi (104-111).

L’ultima sezione del primo libro ¢ molto eterogenea
quanto al contenuto delle disposizioni nelle quali si sus-
seguono capitoli sui ricettatori ed usurai (112-114), ca-
“pitoli diversi riguardanti diritti e doveri delle comu-
nita di Lovere e Volpino (115-124 e 128-129), disposizioni
in tema di fabbriche di edifici e contro gli incendi (125-127).
Infine vi & una lunga serie di capitoli circa Ie strade pubbli-
che, i terreni ed i confini, norme sul modo di tenere gli ani-
mali, ecc. Questa parte conclusiva & certamente la pilt ricca
di colore locale ma anche la meno sistematica ed ordinata di
tutto il testo.
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2.7.2. 1l secondo libro.

Anche la materia trattata nel secondo libro, che pu6 gene-
ricamente classificarsi come di diritto e procedura civile, per
quanto vasta e talvolta molto dettagliata su alcuni argomenti,
non appare trattata in modo molto coerente ed organico. Essa
& tuttavia pitt che sufficiente a configurare il tipo di rapporto
giuridico e di processo civile in uso a quel tempo e che nella
sua impostazione generale e nella sua procedura fondamentale
mostra moltissime analogie con I'uso presente.

Il secondo libro stabilisce essenzialmente che i sottoposti
alla giurisdizione di Lovere devono obbedienza al podesta
(160) che & il loro giudice naturale (182) e che, a garanzia
dei suoi sottoposti, pud agire soltanto entro limiti precisi e
abbastanza circoscritti (202-204, 255-259, 261, 262). Seden-
do in giudizio nei giorni giuridici (196, 197) egli dirime le
cause che gli competono dopo aver fatto citare i litiganti (161-
162) ed in base a prove presentate entro termini specificati
per ogni tipo di atto (163-166, 181-184, 191, 192, 200,
258). 1 litiganti sono assistiti da procuratori legali nominati
da loro stessi oppure da patrocinatori d’ufficio che il podesta
& tenuto a procurare in determinati casi (226). Seguendo la
procedura normale o, nei casi pilt urgenti e lievi, il rito som-
mario (208), ascoltando i testimoni (185, 186, 189, 227),
esaminando gli atti presentati, talvolta dopo aver ottenuto il
parere di giuristi (187, 201), il podestd perviene ad un giu-
dizio che & vincolante per entrambe le parti (205, 207).

I tipi di azioni legali considerati negli statuti ed ai quali
si pud arrivare in mancanza di un compromesso (190) riguar-
dano pignoramenti (167-179, 213-216), esecuzioni giudiziarie
per cause di debiti (198, 199), contratti (212), eredita e succes-
sioni (209-211, 218, 229), ipoteche (221, 222), passaggi di
proprieta (230, 231) ed altri. La sentenza del podesta puo in-
fliggere pene di carattere pecuniario che sono in genere (ma
non sempre, 66, 259) specificate per i vari tipi di reato, fino
alla prigione per insolvenza del condannato (249-252). E pre-
visto un appello per le sentenze, tranne che per le cause di mi-
nore importanza (217).
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Le azioni legali in materia di tutori e curatori, per le quali
il podesta ha competenza fino ad un valore di lire mille, sono
regolate nei capitoli 195 e 228. Vi sono norme che prevedono
azioni legali tra loveresi e forestieri abitanti in Lovere (253,
254) o altrove (225). Infine, una particolareggiata serie di or-
dini regola i rapporti tra i proprietari di beni immobili ed i
loro affittuali (232-244), nonché le attivita dei notai (245-248).

2.7.3. 1l terzo libro.

Cio che rimane del terzo libro degli statuti & poca cosa,
ma si deve ricordare che non si sentiva probabilmente la ne-
cessita di elaborate norme penali, limitandosi la competenza
del podesta di Lovere ai delitti che comportavano una pena
fino a cinquanta lire. Si comprende cosi come in effetti i soli
casi di azione penale riguardassero appunto reati minori di
violenza su persone e cose, oppure di corruzione, come percos-
se (266), ferite che non comportavano pericolo grave (267)
ma per le quali esisteva tuttavia obbligo di referto medico
(276), incendi dolosi (268), relazioni false da parte degli uffi-
ciali (269), casi di turbamento del pacifico possesso dei beni
(270), asportazione di segnali di confine (271), fabbricazione
di arnesi da scasso (272). I casi criminali pilt gravi erano na-
turalmente di competenza dell’ufficio del maleficio di Bergamo
il quale interveniva di solito inviando un giudice, un notaio,
un servitore e talvolta un medico, la cosiddetta cavalcata, con
obbligo di rimborso delle spese da parte del colpevole (264,
265) o del comune.

Se si considerano ancora i capitoli 273-275 che dettano
importanti norme di carattere generale in materia criminale, si
deve concludere che i capitoli mancanti al terzo libro degli
statuti non possono essere molti, comunque non tanti da com-
promettere gravemente la comprensione dell’intera materia sta-
tutaria.
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3. COMMENTO STORICO

3.1. Generalita.

Anche se quasi contemporanei, e quindi spesso accomu-
nati nei relativi documenti, gli atti amministrativi riportati
nelle carte allegate agli statuti sono di natura giuridicamente
molto diversa. Da una parte vi & aumento della giudicatura,
ciog della somma massima fino alla quale il podesta di Lovere
aveva facolta di pronunziare sentenze; dall’altra vi & la com-
pilazione degli statuti nuovi, che segue di poco il deliberato
per 'aumento di giudicatura. Il corso amministrativo seguito
per queste due azioni ¢ tale da sovrapporre in parte la con-
clusione della prima con I’inizio della seconda. Dai documenti
in nostro possesso si pud ricostruire con una ragionevole pre-
cisione la successione delle pratiche relative a questi provve-
dimenti, almeno nei momenti pil significativi.

Un’analisi in senso storico del documento degli statuti non
pud tuttavia prescindere dalla considerazione degli statuti pre-
cedenti che vigevano separatamente nelle comunita di Lovere
e di Volpino, al fine di identificare, laddove sia possibile, va-
riazioni o novitd rispetto a questi documenti anteriori. I rap-
porti tra questi statuti locali e la piti ampia legislazione della
citta di Bergamo o della repubblica veneta, nel cui ambito giu-
risdizionale essi sono stati elaborati e devono essere inquadra-
ti, saranno considerati nell’ultima parte del presente capitolo.
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3.2. L’aumento della giudicatura.

3.2.1. L’antefatto.

L’impossibilita di garantire continuitad all’ufficio podesta-
rile di Lovere per la difficoltd estrema di reperire magistrati
idonei e disposti ad occupare questa carica rappresenta il mo-
vente primo per la richiesta dell’aumento della giudicatura.
Questa situazione, che & del resto molto simile a quella di al-
tre podestarie e vicariati del distretto bergamasco nello stesso
periodo, precede almeno di alcuni decenni 'aumento della giu-
dicatura e pud essere ricostruita in tutta la sua complessita e
difficolta attraverso gli atti per la podestaria di Lovere ema-
nati dal Maggior Consiglio di Bergamo e raccolti nel Libro
delle Azioni (LA).

Per esempio, nel decennio 1580-1590, che precede imme-
diatamente gli atti qui documentati, non era infrequente il ca-
so che per trovare un podestd da inviare a Lovere si dovessero
eleggere fino a cinque o sei persone le quali, una dopo I’altra,
chiedevano di essere esonerate o rinunciavano alla carica. La
distanza da Bergamo, I'obbligo di residenza in Lovere (che era
tuttavia spesso eluso), ma soprattutto l'esiguitd del salario
in rapporto al costo della vita ed agli obblighi dell’ufficio era-
no all’origine del rifiuto. Le sanzioni amministrative commi-
nate dal Consiglio di Bergamo a carico dei rinunciatari a nulla
valevano per garantire un minimo di continuitd nel funziona-
mento dell’ufhicio pretorio di Lovere. Non sembra estraneo a
questa situazione il comportamento ambivalente del Maggior
Consiglio che alternava momenti di apparente severita nei con-
fronti dei rinunciatari a periodi di grande facilita nel conce-
dere I’esonero dall’incarico. Ed appare molto verosimile che
la maggiore o minor importanza pubblica e sociale delle per-
sone elette alla podestaria di Lovere determinasse nel Consi-
glio atteggiamenti sostanzialmente incoerenti, anche in rela-
zione ad ogni singola nomina.
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3.2.2. LDiter amministrativo.

Dopo aver richiesto invano intorno agli anni 1565-1567
e poi ancora nel 1577, con I'assenso a quanto pare di Berga-
mo, l'esenzione dalla tassa del 35 per cento sugli introiti del-
la podestaria che il podesta era tenuto a versare alla camera
fiscale, allo scopo di poter incrementare gli emolumenti del
podesta, i loveresi si decidono nel 1589 a promuovere un tipo
diverso di azione, che gia era stato tentato nel passato senza
successo. Essi chiedono cioé a Bergamo in via preliminare di
non opporsi ad una loro eventuale azione su Venezia, nel ca-
so in cui decidessero di inoltrare una supplica per 'aumento
della giudicatura oppure Pampliamento della giurisdizione ter-
ritoriale fino a comprendere i territori di Solto e Riva. II Con-
siglio di Bergamo si orienta inizialmente in senso favorevole
alla richiesta, almeno a certe condizioni, ma di mandato a due
suoi deputati, Giovan Gerolamo Grumello e Giorgio Passo, di
approfondire la materia con tutti gli interessati, e di riferire
poi al Consiglio per una decisione definitiva.

Passano tuttavia pit di tre anni e nulla si risolve: una
nuova azione del Consiglio & necessaria nel 1592 per porre ai
due deputati il termine perentorio di un mese per la conclu-
sione della loro inchiesta. E cosi, all'inizio del 1593, il Gru-
mello ed il Passo, dopo aver evidentemente concordato con i
rappresentanti di Lovere e Volpino i termini precisi di una
supplica, sottopongono al Consiglio, insieme con la detta sup-
plica, una loro relazione sostanzialmente favorevole alle ri-
chieste di Lovere. Sulla base di questa relazione, il Consiglio
decide formalmente di non opporsi ad una supplica di Lovere
a Venezia tendente ad ottenere un aumento della giudicatura
fino a 350 lire nel civile, a 50 lire nel criminale ed a 1000
lire per le cause di tutori e curatori di minori e di donne, «es-
sequendo perd loro (cioé i loveresi) effettualmente quanto
hanno offerto et promesso...» al fine di contenere il danno fi-
nanziario che sarebbe derivato a Bergamo dall’aumento della
giudicatura. E da notare che nel frattempo & caduta una delle
due alternative prospettate da Lovere, cio¢ quella di una esten-
sione del territorio di competenza a Solto e Riva, probabil-
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mente perché essa, coinvolgendo altri interessi, era quella di
pit difficile realizzazione.

Nell’opinione dei bergamaschi, tuttavia, la supplica avan-
zata a Venezia da parte di Lovere e Costa sembra che sia an-
data al di 13 delle condizioni concordate, tanto che alla fine
del 1594 & necessario rimuovere con un nuovo accordo ’op-
posizione che il Nunzio di Bergamo aveva attivamente svolto
contro la supplica di Lovere al serenissimo Dominio. In base
a questo accordo i loveresi si impegnano a sottoporre all’ap-
provazione ed alla correzione della citta il testo dei nuovi sta-
tuti da redigere, mentre da parte sua Bergamo si impegna a
rimuovere gli ostacoli che hanno «tenuto in sospeso I'espedi-
tione di questo negotio».

La lettera ducale di Marino Grimani del 21 ottobre 1595
sancisce puntualmente tutti gli accordi intervenuti tra le due
comunitd e pone fine alla pratica per I'aumento della giu-
dicatura.

Per quanto riguarda il successivo aumento di giudicatura
del 1752 e lannessione di Castro alla podestaria di Lovere,
trattandosi di atti successivi alla compilazione ed approvazio-
ne degli statuti, anche se registrati nell’esemplare pretorio E,
non si & ritenuto di doverli documentare minuziosamente.

3.3, I nuovi statuti.

3.3.1. Autorizzazione.

I primi accenni all’intenzione da parte di Lovere di pro-
cedere ad una revisione degli statuti sono contenuti nella sup-
plica al Doge dell’agosto 1593 e nella parte presa dal Mag-
gior Consiglio di Bergamo il 21 dicembre 1594: fino a quel
momento infatti lo scambio di documenti con la citta non
aveva specificamente riguardato questo argomento ma le ri-
chieste gid menzionate circa I"aumento della giudicatura po-
destarile.

L’assenza di qualificazioni o restrizioni riguardo alla dele-
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ga ai rettori di Bergamo per I'approvazione degli statuti sem-
bra essere la causa, almeno formale, degli ostacoli che il Nun-
zio bergamasco a Venezia aveva frapposto alla prosecuzione
della pratica per I'incremento della giudicatura e ’approvazio-
ne di un nuovo testo statutario atto a riformare le «antiche
confusioni et rozzi ordeni» della legislazione precedente. Tale
opposizione viene rimossa dopo la nuova intesa con Bergamo
ratificata nella parte del dicembre 1594, in base alla quale la
conferma degli statuti sara preceduta da una accurata lettura
del testo da parte dei deputati che il Consiglio di Bergamo
eleggeva a tale scopo ogni anno, per eliminare eventuali re-
gole in contrasto con i privilegi della citta. La lettera del doge
Grimani dell’ottobre 1595 sanziona [’accordo nei termini
riportati.

La lettera dei rettori di Bergamo che accompagna la ducale
di Marino Grimani a Lovere ed il documento di pubblicazione
della medesima ducale da parte del cancelliere comunale di
Lovere hanno soltanto un valore accessorio e nulla aggiungo-
no alle nostre conoscenze sulla storia degli statuti.

3.3.2. Elaborazione del testo ed approvazione.

E verosimile che il testo degli statuti sia stato elaborato
soltanto successivamente all’ottobre 1595, ma & interessante
sottolineare come siano intercorsi quasi dieci anni tra la du-
cale di Marino Grimani, che contiene una implicita autoriz-
zazione alla revisione statutaria, e 1’approvazione del testo
finale ad opera dei rettori di Bergamo. Questo lungo periodo

di tempo & interrotto soltanto da due notizie desunte dal Li-
bro delle Azioni di Bergamo (LA).

Dalla prima, del maggio 1599, risulta che il testo fu ap-
prontato in Lovere nella sua forma provvisoria tra il 1595
ed il 1599 e raccolto in un volume presentato da Giovan Gia-
como Marenzi al Maggior Consiglio. La seconda notizia, del
luglio dello stesso anno, & di pit difficile interpretazione. Sem-
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bra tuttavia di poter arguire che Giovan Giacomo Marenzi a
nome di Lovere abbia tentato di ottenere I’approvazione a
stralcio di alcuni capitoli degli statuti da parte del Maggior
Consiglio, ma che si sia trovato di fronte ad un rifiuto netto
dei consiglieri: essi infatti decidono unanimemente di dele-
gare I'approvazione di questi capitoli, insieme con tutti gli al-
tri, ai deputati a tal fine nominati.

Sarebbe stato di grande interesse poter disporre delle rela-
zioni che Giovan Gerolamo Grumello e Febo Colleoni per il
Maggior Consiglio e Giulio Zanchi e Francesco Moioli per il
Minor Consiglio, rispettivamente, presentatono ai rettori pri-
ma della definitiva approvazione e delle quali si fa menzione
nella lettera di autorizzazione. Purtroppo, nonostante le ricer-
che compiute sulle relazioni risalenti a quel periodo e conser-
vate presso la Biblioteca Civica di Bergamo, non fu dato di
reperire questi documenti. E tuttavia verosimile, visto il tem-
po intercorso in questo esame e 'estrema accuratezza e pun-
tigliosita con la quale tali documenti erano di solito esami-
nati, che le variazioni al testo proposto siano state molte e
'accordo difficile. La disponibilitd delle relazioni avrebbe tra
Ialtro potuto rivelare la natura dei punti in contrasto, contri-
buito a spiegare il misterioso tentativo del Marenzi del luglio
1599 e chiarito attraverso quali successivi emendamenti si sia
giunti al testo definitivo.

La natura molto formale della lettera di conferma ed ap-
provazione da parte dei rettori di Bergamo che il 9 giugno
1605 conclude lintera vicenda con il varo del nuovo docu-
mento non permette di ricavare altre utili informazioni. Tut-
tavia, il fatto che la grafia di quest’ultimo documento sia mol-
to simile a quella dell’intero testo dell’esemplare pretorio E,
rende verosimile l'ipotesi che la copia pretoria sia stata in-
viata direttamente da Bergamo. Una tale procedura potrebbe
aver voluto anche formalmente sottolineare che non era la co-
munita stessa di Lovere a darsi questi statuti, ma che la supe-
riore autorita, designata dalla volontd ducale nei suoi rappre-
sentanti a Bergamo, promulgava il testo consegnandolo a Lo-
vere per osservanza ed esecuzione.
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3.4, Gli «statuti vecchi» di Lovere.

La presente redazione degli statuti non rappresenta cet-
tamente il corpo di ordinamenti pilt antico che fu in vigore
a Lovere, ma soltanto un aggiornamento di norme ormai per-
dute emanate in epoche anteriori. II Chelazzi (CC) fa riferi-
mento a statuti precedenti che sarebbero stati approvati dal
governo veneto nel 1482, dei quali tuttavia non ¢ stato pos-
sibile trovare alcuna traccia. Non & neppure noto in base a
quali dati il Chelazzi abbia affermato con tale precisione Iesi-
stenza di questi ordinamenti anteriori, e non & inverosimile
che questa affermazione sia stata fatta per analogia con I'ap-
provazione di altri statuti che intorno a quell’epoca furono
emanati dalla Serenissima per altre zone vicine a Lovere, nel-
Pambito di una revisione generale della legislazione locale del-
le terre sottomesse al suo dominio. Anche il Rota (RP) ed il
Fontana (FL) esprimono 'opinione, che essi peraltro non suf-
fragano con fatti o documenti, che i presenti statuti siano un
rifacimento di altri pitt antichi.

Per quanto & attualmente noto, si pud solo affermare che
cosi nei documenti preliminari all’approvazione, lettera dei
rettori di Bergamo del giugno 1605, come negli statuti stessi,
capitolo 253, e pil volte nel Registro delle Parti in Comunita
di Lovere, 1493-1519 (RPC), si fa riferimento a questi «sta-
tuti vecchi» di epoca anteriore. Questi riferimenti sono stati
messi in evidenza nelle note al testo alle quali si rimanda per
la documentazione specifica. Venendo al contenuto di questi
antichi ordinamenti, soltanto in pochissimi casi, pure richia-
mati nelle note al testo, & possibile identificare con una qual-
che verosimiglianza alcune norme che avrebbero potuto farne
parte. Ma le affermazioni del Marinoni (ML) che questi anti-
chi statuti dovessero contenere capitoli che regolavano la fiera
degli animali che si teneva a novembre e minute prescrizioni
circa la confezione dei panni di lana devono essere riguardate
come scarsamente attendibili in quanto non suffragate da pre-
cisi riferimenti.

Si pud pertanto concludere che, in analogia con il caso di
Volpino, anche per Lovere esistessero in antico statuti, la cui
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fisionomia non pud tuttavia essere facilmente ricostruita. Si
deve ritenere non soltanto ragionevole, ma sufficientemente
dimostrato che il presente corpo di ordinamenti ha ampliato
ed aggiornato, riunendoli in un solo testo, gli statuti delle due
comunita della giurisdizione che erano prima separati.

3.5. 1 vecchi statuti di Volpino.

3.5.1. Caratteristiche principali.

Pud essere interessante, al fine di paragonare le vecchie e
le nuove disposizioni, esaminare brevemente ' la struttura ed
il contenuto degli statuti di Volpino esistenti presso la Biblio-
teca del Senato in Roma (SV). Dopo un preambolo sull’ordine
di compilazione e sui compilatori, questi statuti riportano,
sotto il titolo generico di «Capitoli de 1i boschi», ordinamenti
molto dettagliati per i confini, il taglio dei boschi e I'uso a
scopo di pascolo di numerose localita montane del comune di
Volpino, come il monte Alto, Valder, val Legor, prato Caval-
laro, monte Cadino.

Seguono pochi capitoli di carattere amministrativo sulla
clevazione alle cariche pubbliche, disposizioni circa i calmieri
2 la vendita al minuto e, sotto forma di capitoli che stabili-
scono obblighi vari per il console, disposizioni molto etero-
genee di carattere locale che non si discostano, nella sostanza,
da molte contenute nel primo libro degli statuti di Lovere. Le
disposizioni circa i mulini e gli ordinamenti in materia di dazi
appaiono molto dettagliate. Infine, sotto forma di capitoli ag-
giuntivi, vengono riportate addizioni del 1518, 1525, 1527 e
1532. In una nota posta in calce agli statuti si legge: «Vide
statuta nova inrisdictionis condita in executione ducalium 21
octobris 1595 in officio Lueri».

Nel complesso, a parte la scarsa organicita delle disposi-
zioni, le materie trattate hanno carattere molto particolare e
circoscritto e si riferiscono evidentemente ad una comunita

! Per una pitt dettagliata esposizione, vedi il Campagnoni (CM).
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rurale nella quale hanno maggior peso le norme sui pascoli ed
i mulini che le puntuali disposizioni di diritto civile e penale.
Questo si giustifica anche con il fatto che la giurisdizione del-
la comunita di Volpino veniva esetcitata, almeno entro i limiti
precisati nei documenti autorizzativi degli statuti presenti,
dalla podestaria di Lovere e quindi non esisteva la necessita
che norme di questo genere figurassero nelle disposizioni per
Volpino.

3.5.2. Validita delle nuove disposizioni.

La nota segnata in calce agli statuti di Volpino pone piut-
tosto un quesito di un certo interesse: se e fino a qual punto
gli statuti di Lovere e della Costa, tiuniti nella nuova versio-
ne, si debbano riguardare nei confronti di Volpino come ag-
giornamento delle vecchie disposizioni o come sostitutivi di
esse. Gia il carattere della nota che compare insieme con altri
capitoli di aggiornamento degli statuti di Volpino potrebbe
far pensare alle nuove norme come aggiuntive e complemen-
tari rispetto a quelle piti antiche. Ma vi & di pit: una accu-
rata lettura dei capitoli 10, 129 e 255 dei nuovi statuti ren-
de evidente che le norme particolari delle comunita apparte-
nenti alla giurisdizione di Lovere conservano la loro validita
anche in presenza di questi nuovi ordinamenti.

Si deve quindi concludere che, almeno per quanto si ti-
ferisce a Volpino, il valore delle vecchie disposizioni non fu
completamente abolito dalle nuove. N¢, d’altra parte, il carat-
tere molto circoscritto e limitato dei vecchi statuti ¢ incompa-
tibile con le norme contenute nei nuovi poiché queste norme;
oltre ad applicarsi quasi unicamente a Lovere nelle disposizio-
ni particolari, sono formulate nelle parti restanti in modo suf-
ficientemente ampio ed estensivo da permettere l’accomoda-
mento dei capitoli locali per Volpino.

3.6. Rapporti con gli statuti di Bergamo.

I1 capitolo 10 dei presenti statuti stabilisce in quale modo
essi si debbano configurare rispetto alla legislazione della cit-
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ta: se ne pud desumere che essi abbiano essenzialmente carat-
tere locale e che il podesta debba far ricorso agli statuti di
Bergamo, o chiedere il parere del Collegio dei giuristi della
citta, soltanto nel caso in cui il singolo atto o processo non
possa essere risolto sulla base delle norme per Lovere. Negli
esemplari consultati & frequente il rimando ad articoli parti-
colari degli statuti di Bergamo e queste citazioni sono state
messe in evidenza ed annotate nei commenti particolareggiati.
In genere, la formulazione di Bergamo appare pilti ampia e det-
tagliata rispetto a quella di Lovere, anche se nella sostanza le
norme appaiono molto simili.

Insomma, il valore delle disposizioni locali & quello di ren-
dere possibile P'ordinato svolgimento della vita quotidiana e
la gestione dell’attivitd giudiziaria di prima istanza secondo
gli usi e le tradizioni originarie delle singole comunita, valo-
rizzando in queste materie I’espressione delle autonomie lo-
cali. La legislazione delle istanze giurisdizionali superiori ga-
rantisce invece un termine di riferimento per la soluzione di
taluni casi che superano l'attivitd ordinaria della singola co-
munitd ed assumono la dignitd di problema giuridicamente
complesso o di decisione avente una precisa connotazione po-
litica, tale da dover essere regolata globalmente sull’intero
distretto.
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4. LA STRUTTURA AMMINISTRATIVA
DEL COMUNE DI LOVERE

4.1. Generalita.

E possibile tratteggiare schematicamente la vita ammini-
strativa del comune di Lovere all’inizio del sec. XVII, attra-
verso un’analisi delle varie funzioni e competenze, cosi come
esse possono dedursi dal testo degli statuti. Poiché la pun-
tuale citazione dei capitoli a riprova di ogni singola afferma-
zione avrebbe inutilmente appesantito il testo, si sono qui riu-
niti accanto al titolo di ogni paragrafo i numeri dei capitoli
dai quali le informazioni date nel testo sono state desunte. Per
un’analisi pitt dettagliata di questa materia in una situazione
per alcuni aspetti simile a quella di Lovere il lettore potra
ricorrere allo studio del Morosini (MS) per il comune di
Angolo.

4.2. Gli organi assemblari.

4.2.1. La vicinia (23, 29).

E Dlassemblea di tutti i capi famiglia delle famiglie risie-
denti da pilt di cinquant’anni, abitanti in Lovere e creati vici-
ni: essa rappresenta 'organo depositario dei diritti originari
degli abitanti e non ne possono fare parte i forestieri, anche
se abitanti in Lovere. I’appartenenza & di diritto e non dipen-
de dal censo, per chi abbia queste caratteristiche. Gli statuti
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prevedono le norme per la creazione di nuovi vicini e per il
loro decadimento dai diritti viciniali ed il loro allontanamento
da Lovere in casi particolari.

La vicinia & convocata dal console tramite gli ufficiali del
comune entro gli otto giorni seguenti al Natale, al suono del-
la campana comunale. I suoi componenti giurano in mano del
console e discutono e decidono su materie di interesse gene-
rale, nominando in particolare quattro deputati alla Miseri-
ricordia, altri deputati alle fabbriche delle chiese e di opere
pie e gli incaricati all’estimo di Lovere.

4.2.2. Tl consiglio comunale (22, 29, 30, 42, 117-119, 122).

Lo statuto distingue a questo proposito le norme transi-
torie da quelle definitive. Tl capitolo 22 prevede che il 26 di-
cembre successivo all’approvazione degli statuti (ciog del 1605)
i consiglieri vecchi, in carica a quella data, debbano tiunirsi al
suono della campana presso I'abitazione del podesta ed in sua
presenza, senza prima convocate la vicinia. Dopo aver giurato
in mano del cancelliere del comune, questa assemblea deve
cleggere 36 persone con un massimo di tre persone per ca-
sata, votando prima a bussole e balle i vecchi consiglieri e poi
altre nuove persone fino al raggiungimento del numero indi-
cato. Le persone da eleggere devono avere almeno vent’anni
compiuti, essere di famiglia che abiti in Lovere da almeno
cinquant’anni ed avere un estimo di almeno mezzo denaro.
Gli eletti non possono rifiutare I'incarico.

Questa assemblea elettiva di 36 persone, riunendosi di
nuovo nel termine di tre giorni, elegge nel suo seno 18 per-
sone con titolo di consiglieri. Essi hanno I’obbligo di ammini-
strare il comune nel senso piti ampio, di eleggere il console,
il cancelliere, I'ufficiale comunale, il difensore e i deputati ad
azioni particolari. L’incarico di consigliere & gratuito e pre-
vede soltanto un simbolico omaggio di pepe alla fine del
mandato.

I consiglieri durano in carica un anno, alla fine del quale
le norme definitive stabiliscono che l'assemblea dei 36 si
riunisca e ricostituisca anzitutto il suo numero votando altre
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